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INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

Burmistrz Krapkowic dziatajgc na podstawie przepisu art. 14j w zwigzku z art. 14c i art. 14k § 1 ustawy

z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa (t. j. Dz. U. z 2020r., poz. 1325 z pézi. zm.) w zwigzku ze
zlozonym wnioskiem “ z dnia 17.02.2021r., wptyw do tut. Urzedu 17.02.2021r.

W sprawie wydania indywidualnej interpretacji przepiséw prawa podatkowego
postanawia:

- uzna¢ za nieprawidlowe stanowisko Whnioskodawcy, iz jedynie powierzchnia, na ktorej znajdujg sie
panele fotowoltaiczne opodatkowana zostanie podatkiem od nieruchomosci, pozostala czesS¢ dzialki
wykorzystywana rolniczo obarczona zostanie naleznym podatkiem rolnym.

UZASADNIENIE

W dniu 17 lutego 2021 roku do tutejszego organu podatkowego wplynat wniosek z dnia 17 lutego 2021
roku o wydanie pisemnej indywidualnej interpretacji przepisow prawa podatkowego w zakresie
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci gruntu, na ktérym zamontowana ma zostaé farma fotowoltaiczna.

W przedmiotowym wniosku zostal przedstawiony nastepujacy stan faktyczny/zdarzenie przyszle.

I - iccizibs w miejscowosci prowadzi

dziatalno$¢ gospodarcza na podstawie wpisu do rejestru przedsiebiorcéw Krajowego Rejestru Sadowego pod
numerem KRS: , NIP: . REGON: h Spoltka planuje na terenie Gminy
Krapkowice rozpocza¢ inwestycje polegajaca na wybudowaniu farmy fotowoltaicznej o mocy 990 kV.
Instalacja fotowoltaiczna obejmowaé bedzie czesé dziatki (gruntu rolnego) o powierzchni 4,84 h. spétka
przygotowuje si¢ do zamontowania na gruncie, ktéry zaklasyfikowany jest jako grunt rolny instalacji
fotowoltaicznej, na ktorg sktada sie montaz paneli (ogniw) fotowoltaicznych na otwartym terenie. Planowana
farma fotowoltaiczna sktadaé sie bedzie z zespotow moduléw wykorzystujacych zjawisko fotowoltaiczne do
zamiany promieniowania stonecznego na prad elektryczny. Moduly potaczone migdzy soba tworzy¢ beda
uklady stringowe. Zastosowane panele wspotpracowac beda z inwerterami, do ktérych energia przekazywana
bedzie za pomoca potaczen kablowych. Panele zainstalowane b¢da na metalowych stelazach zamontowanych
na gruncie. Przedmiotowe urzadzenia zostang zamocowane do gruntu za pomocg systemu kotew, palowania
lub za pomocg tzw. szpilek stalowych. Sposéb przytwierdzenia bedzie umozliwial w razie potrzeby demontaz
paneli fotowoltaicznych (ogniw) oraz inwerteréw, jak réwniez ich wymiang na inne urzadzenia pradotworcze,
nie powodujgc przy tym strat dla catosci inwestycji. Panele fotowoltaiczne nie sg trwale zwigzane z gruntem.
Dane panele zostang przykrecone do konstrukeji wsporczej. Biorac pod uwagg ten fakt nalezy przyjaé, iz
panele (ogniwa) fotowoltaiczne posiadaé beda czesé budowlang (kotwy, palowanie, betonowa plyta), do ktorej
zamocowane bedg w sposéb umozliwiajacy ich demontaz. Inwestycja bedzie zajmowatla ogrodzong czesé
gruntu rolnego. Pozostata, nieogrodzona czesé dziatki bedzie uzytkowana rolniczo w sposdb nieograniczony.
W zwigzku z powyzszym zadano pytanie (pytania) do zdarzenia przysziego:




1. Czy podatek od nieruchomosci nalezny jest za ogrodzona powierzchni¢ dziafki, na ktérej znajduje sig
farma fotowoltaiczna, czy za catkowita powierzchni¢ dziatki, ktora jest dzierzawiona albo tylko za
powierzchnie, na ktorej znajdujg si¢ panele fotowoltaiczne, natomiast pozostata czg¢$¢ dziatki, z ktorej
nie beda pobierane pozytki w postaci energii stonecznej i nie jest zwiazana z prowadzeniem
dzialalnosci gospodarczej, lecz wykorzystywana rolniczo obarczona bedzie naleznym podatkiem
rolnym?

Stanowisko wnioskodawcy.

Ad. 1 W ocenie Spotki jedynie powierzchnia, na ktorej znajduja si¢ panele fotowoltaiczne opodatkowana
zostanie podatkiem od nieruchomosci, pozostata cz¢s¢ dziatki wykorzystywana rolniczo obarczona zostanie
naleznym podatkiem rolnym.

Stanowisko organu podatkowego.

W przypadku, gdy inwestycja powstanie na gruncie oznaczonym w ewidencji gruntow i budynkéw
posiadajacym klasyfikacje rolng decydujacym dla zastosowania odpowiedniej stawki podatku jest faktyczne
zajecie gruntu na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Grunty rolne z zasady winny by¢ opodatkowane
podatkiem rolnym. W mysl art. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984r. o podatku rolnym (tekst jednolity:
Dz. U. z 2020r., poz. 333 z pézn. zm., dalej zamiennie u.p.o.1.) opodatkowaniu podatkiem rolnym podlegajq
grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntéw i budynkow Jjako uzytki rolne, z wyjqtkiem gruntéw zajetych na
prowadzenie dzialalnosci gospodarczej innej niz dzialalnosé rolnicza”.

Z przytoczonego wyzej przepisu wynika, ze grunty rolne moga by¢ opodatkowane podatkiem od
nieruchomosci wedlug stawek najwyzszych, jeli zostang zajete na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej.
Wedhug stownika jezyka polskiego znaczenie stowa zajg¢ oznacza zapeié, wypelnié¢ soba lub czyms$ jakas
przestrzen lub powierzchnig czegos. Uzytek rolny musi by¢ faktycznie wykorzystywany do prowadzonej
dzialalnosci gospodarczej.

Przez pojecie gruntéw ,,zajetych” na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, o czym stanowi art. 2
ust. 2 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, nalezy rozumiec faktyczne wykonywanie konkretnych
czynnosci, dzialan na gruncie, powodujacych dokonanie zamierzonych celéw lub osiagniecie konkretnego
rezultatu, zwigzanych z prowadzona dzialalnoscia gospodarczg (wyrok NSA z 21 stycznia 2021r. IIT FSK
2481/21, Lex nr 3111597). Czynnosci te powinny by¢ wykonywane w sposéb trwaly, jednakze jak trafnie
stwierdzono w orzecznictwie NSA (np. w wyroku z dnia 1 lutego 2017r., IT FSK 3714/14, w wyroku z dnia
17 stycznia 2019r. sygn. II FSK 2724/18) z art. 2 ust. 2 u.p.o.l. nie wynika, aby na gruntach zajetych na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej nie mogta by¢ prowadzona zadna inna dzialalnosé, o ile specyfika
prowadzonej dziafalnosci gospodarczej na to pozwala. Nie ma to jednak wptywu na opodatkowanie takich
gruntéw, o ile sg zajete na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej i jest to gtéwny i podstawowy cel ich
wykorzystywania.

W odniesieniu do analogicznej sytuacji zabudowania terenu rolnego panelami fotowoltaicznymi WSA
w Szczecinie w wyroku z dnia 11 wrzeénia 2019r. (sygn. I SA/Sz 239/19, CBOSA) stwierdzit: ..Prawidtowa
wykladnia art. 2 ust. 2 u.p.o.l. prowadzi do wniosku, ze grunty zajete na system paneli fotowoltaicznych
sklasyfikowane jako grunty rolne podlegaja opodatkowaniu podatkiem od nieruchomoéci takze wowczas, gdy
nie jest wylaczona mozliwo$¢ prowadzenia na nich w ograniczonym zakresie dziatalnosci rolne;j.
Zdefiniowane w art. 1 u.p.r. oraz wart. la pkt 6 u.p.o.l. pojecie dziatalnosci rolnej jest bardzo szerokie.
Jednakze nie kazdy, choéby bardzo ograniczony, a nawet bagatelny, przejaw prowadzenia dziatalnosci rolnej
na gruntach usytuowanych pod panelami fotowoltaicznymi moze powodowac¢ skutek w postaci opodatkowania
tych gruntéw podatkiem rolnym. W przeciwnym przypadku sporne grunty podlegatyby opodatkowaniu
réznymi podatkami. Zalezaloby to jedynie od tego, czy pod panelami jest prowadzona w ograniczonym, czy
nawet w jakimkolwiek zakresie gospodarka rolna, a nie od tego, czy grunty te sa zajete na prowadzenie
dzialalnoéci gospodarczej. Kazde zajecie gruntow na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej powoduje, iz
podlegaja one opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci. Grunty zajete na elektrownie fotowoltaiczna
niewatpliwie s3 zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;j™.



Zdaniem organu podatkowego za powierzchnig zaj¢ta na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
W tym przypadku nalezy uznaé nie tylko grunt, na ktérym posadowione zostang bezposrednio panele
fotowoltaiczne, ale réwniez inne urzadzenia i elementy niezbedne do ich prawidtowego funkcjonowania, jak
rowniez przestrzei migdzy nimi o ile ta przestrzen spowodowana jest wzgledami technicznymi (zapewnieniem
prawidlowego dziatania konserwacji lub naprawy urzadzef)). W danej sytuacji nalezy uznaé, iz cala
powierzchnia nieruchomosci w granicach ogrodzenia, w tym uzytki rolne obsiane trawa, jest zajeta na
prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;. Swiadcza o tym tacznie nastepujgce okolicznosci. Cala powierzchnia,
na ktorej znajduje si¢ infrastruktura elektrowni zostanie ogrodzona siatkg, co stanowi realizacje warunkow
okreslonych w decyzji o ustaleniu warunkéw zabudowy.
Przestrzen wynoszaca pomigdzy stotami 2z panelami stuzy efektywnemu wykorzystaniu paneli
fotowoltaicznych, tak aby panele nie zaciemnialy si¢ wzajemnie. Warunek ten réwniez wynika z decyzji o
ustaleniu warunkéw zabudowy. Ponadto odstep pomigdzy rzedami paneli warunkuje wiasciwe wykorzystanie
paneli celem wytworzenia energii i jest elementem realizacji wymogéw technicznych jakie sg stawiane tego
typu urzadzeniom.

Nie tylko grunt znajdujacy sie bezposrednio pod panelami fotowoltaicznymi ,,bierze udziat”
W Wwytwarzaniu energii, ale réwniez odstepy pomigdzy zainstalowanymi panelami Zapewniajg sprawne
i efektywne wykorzystanie paneli. Takze uzytki rolne pomigdzy panelami a ogrodzeniem nalezy traktowaé
Jjako ,zajete” na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej biorac pod uwage zaréwno mozliwosé jak
i koniecznos¢ zabezpieczenia wolnej przestrzeni do wykonywania wszelkich prac konserwacyjnych,
naprawczych czy porzadkowych w celu zapewnienia prawidlowego funkcjonowania wybudowanej farmy
fotowoltaicznej. Réwniez ze wzgledow bezpieczenistwa konieczne jest ogrodzenie calej powierzchni
i zlokalizowanie tego ogrodzenia w odpowiedniej odlegtosci od stotéw z panelami, poniewaz mamy tu do
czynienia z urzadzeniami elektrycznymi. Utrzymanie w nalezytym porzadku przestrzeni pomigdzy obiektami
farmy fotowoltaicznej jest konieczne do jej prawidiowej eksploatacji (Wyrok WSA w Lublinie z dnia 13
kwietnia 2018r. I SA/Lu 26/18. Lex 2499142 — wyrok prawomocny).

Uktad paneli fotowoltaicznych powoduje zastoniecie niemalze calej powierzchni gruntu. Natomiast
pelne wykorzystanie potencjatu kolektorow sfonecznych wymaga odstepow na tyle duzych, aby panele
fotowoltaiczne nie zaciemnialy sie wzajemnie. Ponadto istnieje koniecznoéé zabezpieczenia wolnej
przestrzeni do wykonywania wszelkich prac konserwacyjnych, naprawczych lub porzadkowych w celu
zapewnienia prawidtowego funkcjonowania wybudowanej farmy fotowoltaiczne;.

Trudno méwi¢ w tym przypadku o gruncie objetym ogrodzeniem i zajgtych przez calosé urzadzen
farmy fotowoltaicznej o innej funkeji uzytku gruntowego, niz wykorzystanie do prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej.

Na niniejszg interpretacj¢ stronie przystuguje prawo wniesienia skargi z powodu jej niezgodnosci
z prawem. Skarge wnosi si¢ do Wojewo6dzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu, ul. Ko$nego 70, 45-372
Opole, po uprzednim wezwaniu na pi$mie organu, ktory wydat interpretacje — w terminie 14 dni od dnia,
w ktorym skarzacy dowiedziat sig lub mogt sig dowiedziec o jej wydaniu — do usuniecia naruszenia prawa
(art. 532 § 13 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi; tj. Dz.
U. Nr 153 poz. 1270 z 2019 r. poz. 2325 ze zm.). Skarge do WSA wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach (art. 47
w/w ustawy) w terminie 30 dni od dnia doreczenia odpowiedzi organu na wezwanie do usuniecia naruszenia
prawa, a jezeli organ nie udzielil odpowiedzi na wezwanie, w terminie 60 dni od dnia wniesienia tego
wezwania (art. 53 § 2 w/w ustawy) interpretacji.
Skarge wnosi si¢ za posrednictwem organu, ktérego dziatanie lub bezczynno$é sa przedmiotem skargi (art. 54
§ 1 w/w ustawy) - tj. Burmistrza Krapkowic, na adres Urzgdu Miasta i Gminy w Krapkowicach, ul. 3 Maja 17,
47-303 Krapkowice
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Andrzej Kasiura

Wylaczenie jawno$ci w zakresie danych osobowych, na podstawie ustawy z dnia 10 maja 2018r. o ochronie danych
osobowych — (Dz. U. z2019r., poz. 1781 z pézn. zm.) oraz na podstawie Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. — Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z2020r., poz. 1325 z p6zii. zm.) art. 14i § 3; wylaczenia jawnosci dokonat: Burmistrz.



