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INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

Burmistrz Krapkowic dziatajac na podstawie przepisu art. 14j w zwigzku z art. 14c i art. 14k § 1 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa (t. .. Dz. U. z 2020r., poz. 1325 z pézn. zm.) w zwiazku ze
ztozonym wnioskiem “ zdnia 17.02.2021r., wplyw do tut. Urzgdu 17.02.2021r.
W sprawie wydania indywidualnej interpretacji przepiséw prawa podatkowego

postanawia:

- uznac za prawidlowe stanowisko Whioskodawcy, iz za budowle moze zostaé uznany jedynie system
mocowania paneli (ogniw) fotowoltaicznych do gruntu, w nastepstwie czego ta cze$é bedzie mogla

stanowi¢ przedmiot opodatkowania podatkiem od wartosci budowli (kotwy, fundamenty, betonowe

plyty).
UZASADNIENIE

W dniu 17 lutego 2021 roku do tutejszego organu podatkowego wplynat wniosek z dnia 17 lutego 2021

roku o wydanie pisemnej indywidualnej interpretacji przepiséw prawa podatkowego w zakresie

opodatkowania podatkiem od nieruchomogci farm fotowoltaicznych.

W przedmiotowym wniosku zostat przedstawiony nastepujacy stan faktyczny/zdarzenie przyszle.

. z siedziba w miejscowosci prowadzi
dziatalnos¢ gospodarcza na podstawie wpisu do rejestru przedsiebiorcow Krajowego Rejestru Sadowego pod
numerem KRS: , NIP: h, REGON: h Spétka planuje na terenie Gminy
Krapkowice rozpocza¢ inwestycje polegajaca na wybudowaniu farmy fotowoltaicznej o mocy 990 kV.
Instalacja fotowoltaiczna obejmowaé bedzie czes¢ dziatki (gruntu rolnego) o powierzchni 4,84 h. Spétka
przygotowuje si¢ do zamontowania na gruncie, ktéry zaklasyfikowany jest jako grunt rolny instalacji
fotowoltaicznej, na ktéra sktada sic montaz paneli (ogniw) fotowoltaicznych na otwartym terenie. Planowana
farma fotowoltaiczna sktadaé sie bedzie z zespotow modutéw wykorzystujacych zjawisko fotowoltaiczne do
zamiany promieniowania stonecznego na prad elektryczny. Moduly potaczone miedzy sobg tworzy¢ beda
ukfady stringowe. Zastosowane panele wspdtpracowaé bedg z inwerterami, do ktérych energia przekazywana
bedzie za pomocg potaczen kablowych. Panele zainstalowane be¢da na metalowych stelazach zamontowanych
na gruncie. Zastosowane inwertery umozliwiaja przetworzenie wygenerowanego poprzez panele pradu statego
na prad przemienny. Przedmiotowe urzadzenia zostang zamocowane do gruntu za pomoca systemu kotew,
palowania lub za pomoca tzw. szpilek stalowych. Sposob przytwierdzenia bedzie umozliwiat w razie potrzeby
demontaz paneli fotowoltaicznych (ogniw) oraz inwerteréw, jak réwniez ich wymiang na inne urzadzenia
pradotwércze, nie powodujac przy tym strat dla calosci inwestycji. Tak powstala energia produkowana przez
instalacj¢ sprzedawana bedzie do sieci energetycznej. Panele (ogniwa) fotowoltaiczne sa to elementy
krzemowych piyt potprzewodnikowych, ktore pod wptywem promieniowania $wietlnego dzialajg jako




generatory energii elektrycznej. Panele (ogniwa) fotowoltaiczne s3 odnawialnym zrodlem  energii.
Panele fotowoltaiczne nie sa trwale zwigzane z gruntem. Dane panele zostang przykrecone do konstrukcji
wsporczej. Biorac pod uwage ten fakt nalezy przyjaé, iz panele (ogniwa) fotowoltaiczne posiadaé beda czgs¢
budowlang (kotwy, palowanie, betonowa plyta), do ktérej zamocowane bgdg w sposob umozliwiajacy ich
demontaz. Inwestycja bedzie zajmowala ogrodzong czes¢ gruntu rolnego. Pozostata, nieogrodzona czesc
dziatki bedzie uzytkowana rolniczo w sposéb nieograniczony.

W zwiazku z powyZzszym zadano pytanie (pytania) do zdarzenia przyszlego:

1. Czy panele fotowoltaiczne s budowlami w rozumieniu przepisow art. la ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych i podlegaja opodatkowaniem stawka podatku 2%
od wartoéci budowli zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 2 tej ustawy, czy kwalifikowane sg jako urzadzenia
techniczne posiadajace czesci budowlane (system mocowania w postaci kotew, palowania czy plyt
betonowych) i poprzez to nie beda podlega¢ temu podatkowi, a przedmiotem opodatkowania bedzie
jedynie czg$¢ budowlana obiektu tj. skladajace si¢ na farme¢ fotowoltaiczng systemy montazowe,
podkonstrukcja, ogrodzenie, budynek stacji transformatorowej, ktory nie jest trwale zwigzany z
gruntem?

Stanowisko wnioskodawcy.

Ad. 1 W ocenie Spotki zamontowane panele (ogniwa) fotowoltaiczne oraz wspoltpracujace z nimi przetwornice
(inwertery) i transformatory nie stanowia budowli w mysl przepisow art. la ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i
optatach lokalnych z uwagi na powyzsze nie beda podlegaé opodatkowaniu podatkiem od wartosci budowli
zgodnie a art. 5 ust. 1 pkt 2 tej ustawy. Natomiast za budowle moze zostaé¢ uznany jedynie system mocowania
przedmiotowych paneli (ogniw) fotowoltaicznych do gruntu, w nastgpstwie czego jedynie ta czgs¢ bedzie
mogta stanowi¢ przedmiot opodatkowania podatkiem od wartosci budowli (kotwy, fundamenty, betonowe

plyty).

Stanowisko organu podatkowego.

Definicja budowli nakre§lona zostata w art. la ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych
(dalej zamiennie: u.p.o.l.). Z brzmienia tego przepisu wynika, ze jest nig obiekt budowlany w rozumieniu
przepiséw prawa budowlanego niebedacy budynkiem lub obiektem matej architektury, a takze urzadzenie
budowlane w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego zwiazane z obiektem budowlanym, ktére zapewnia
mozliwosé uzytkowania obiektu zgodnie z przeznaczeniem.

Ustawodawca definiujac budowle w ustawie o podatkach i oplatach lokalnych odsyta do okreslonych
pojeé uregulowanych w prawie budowlanym. Z tych tez powod6w nie ma watpliwosci co do tego, ze definicja
budowli uregulowana w przepisach prawa podatkowego, w kontekscie art. 3 pkt 1 tej ustawy (do tego przepisu
odsyla art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.1.), ma istotne znaczenie w procesie wyktadni przepiséw prawa podatkowego i
nie mozna jej poming¢.

Powolujac sie na przepisy ustawy Prawo budowlane (dalej zamiennie: u.p.b.) przyja¢ nalezy, ze
zgodnie z art. 3 pkt 1 u.p.b. przez obiekt budowlany nalezy rozumieé¢ budynek, budowle badz obiekt matej
architektury, wraz z instalacjami zapewniajacymi mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem, wzniesiony z uzyciem wyroboéw budowlanych.

Stosownie zaé do brzmienia art. 3 pkt 3 u.p.b — budowla to kazdy obiekt budowlany niebedacy
budynkiem lub obiektem matej architektury, jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty, estakady, tunele,
przepusty, sieci techniczne, wolno stojace maszty antenowe, wolno stojace trwale zwigzane z gruntem tablice
reklamowe i urzadzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne,
zbiorniki, wolno stojace instalacje przemyslowe lub urzadzenia techniczne, oczyszczalnie $ciekow,
sktadowiska odpadow, stacje uzdatniania wody, konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne przejscia dla
pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takze czgsci budowlane urzadzen
technicznych (kottéw, piecéw przemystowych, elektrowni jadrowych, elektrowni wiatrowych, morskich
turbin wiatrowych i innych urzadzen) oraz fundamenty pod maszyny i urzadzenia, jako odrebne pod wzgledem
technicznym czesci przedmiotow sktadajacych sig na catosé uzytkowa.



Z kolei, urzadzenie budowlane zostato zdefiniowane w art. 3 pkt 9 u.p.b., jako urzadzenie techniczne
zwigzane z obiektem budowlanym, zapewniajace mozliwosé uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem, jak przylacza i urzadzenia instalacyjne, w tym shizace oczyszczaniu lub gromadzeniu
sciek6w, a takze przejazdy, ogrodzenia, place postojowe i place pod smietniki.

W ramach art. 2 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych uregulowany zostal zakres
przedmiotowy podatku od nieruchomosci, ktoremu podlegaja nieruchomosci lub obiekty budowlane: grunty,
budynki lub ich czesci, budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej.
Ustawodawca okreslajac przedmiot podatku od nieruchomosci wskazuje na konkretny katalog przedmiotow
objetych opodatkowaniem, w tym na budowle lub ich czgsci zwigzane z dziatalnodcia gospodarczg, przy czym
na potrzeby opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, ustawodawca wprowadzit art. 1qa ust. 1 pkt 2
ustawy o podatkach i optatach lokalnych definiujac budowle jako obickt budowlany w rozumieniu przepiscw
prawa budowlanego niebedgcy budynkiem lub obiektem malej architektury, a takze urzqdzenie budowlane w
rozumieniu przepisow prawa budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym, ktére zapewnia mozliwosé
uzytkowania obiektu zgodnie = jego przeznaczeniem.

Zauwazy¢ nalezy, ze w przytoczonych definicjach ani obiektéw budowlanych, ani czesci
budowlanych urzadzen technicznych nie zostaty w Sposob wyrazny wymienione panele czy ogniwa
fotowoltaiczne. Analizowane przepisy zawieraja jedynie przykladowe wyliczenie rodzajéow budowli oraz
urzadzen budowlanych. Jednakze oba katalogi zaréwno obiektéw budowlanych jak i czesci budowlanych
urzadzen technicznych maja charakter otwarty.

Oceny kwalifikacji paneli (ogniw) fotowoltaicznych nalezy dokonaé w oparciu o nastgpujace kryteria:
budowe, wyglad oraz funkcje Jjaka spehniaja.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 18 grudnia 2018 roku, sygn.. akt Il FSK 1275/18,
zgodnie z ktérym: ,Zadne z kryteriéw nie s3 wspolne dla paneli i wymienionych przykiadowo obiektéw
budowlanych. Co istotne, wskazane obiekty nie sg ani z budowy, ani z wygladu zblizone do paneli, ponadto
spetniajg rézne funkcje, a zaden z przyktadéw nie spehia funkcji zamiany energii sfonecznej na elektryczng,
ani tez zamiany innej energii. Kryterium zamiany, czy wytwarzania energii wystgpuje natomiast w
przykiadach urzadzen technicznych, ktoérych czgsci budowlane stanowig budowle. Kotly i piece przemystowe
stuza bowiem do wytwarzania energii cieplnej, a elektrownie jadrowe stuzg wytwarzaniu energii elektrycznej.
Wytwarzaniu energii elektrycznej stuzg takze panele fotowoltaiczne. Istotne znaczenie ma réwniez ito, ze jak
wynika z opisu stanu faktycznego - istnieje tatwo$¢ demontazu paneli i mozliwoéé zamiany ich na inny element
pradotworezy. Cecha ta w sposob wyrazny odréznia panele od przykladéw obiektow budowlanych.

Panele (ogniwa) fotowoltaiczne sktadaja si¢ z plyt krzemowych polprzewodnikowych, ktére pod
wplywem promieniowania $wietlnego dziatajg jak generatory energii elektrycznej, a dla ich stabilnego
montazu posiadajg odrebng wydzielong czes§é budowlang — jak wynika z opisu stanu przysztego poddnego we
whiosku: system mocowania trwaly z rama jak réwniez stupem whbitym w Ziemie.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Opolu w wyroku z dnia 13 czerwca 2014 roku, sygn.. akt I SA/Op
327/14 zwrécil uwage, na réznorodnogé sposobu mocowania ogniw fotowoltaicznych: dachy lub $ciany
budynkéw, plyty fundamentowe, stopy fundamentowe, kotwy czy tez jakiekolwiek inne elementy
konstrukcyjne spetiajace funkcje stabilizujace urzadzenie, pozwalajgc na jego bezpieczne i uzytkowe
wykorzystanie. WSA uznat, ze w $wietle art. 3 ust 3 Prawa budowlanego panele (ogniwa) fotowoltaiczne,
ktére pod wplywem promieniowania Swietlnego dzialajg jako generatory energii elektrycznej, stanowig
urzadzenia techniczne nie mogace by¢ przedmiotem opodatkowania podatkiem od nieruchomosci,
a opodatkowaniu tym podatkiem stosownie do art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. w zwigzku z art. 3 pkt 3 i pkt 9 u.p.b.
oraz art. 4 ust 1 pkt 3 u.p.o.l. podlegaé beda wylacznie Jako budowla ich fundamenty (trwate mocowanie) jako
odrebna czgs¢ przedmiotéw skladajaca si¢ na catos$¢ uzytkowa.

Nalezy zatem dojs¢ do wniosku, ze skoro ustawodawca rozréznia Jjako budowle czgsci budowlane
urzgdzen technicznych, to w konsekwencji — a contrario — nie uznaje za budowle pozostatych czesci tych
urzadzen.

W niniejszej sprawie nalezatoby przyja¢, ze samo ogniwo fotowoltaiczne nie stanowi budowli,
a jedynie czgé¢ budowlana w postaci systemu mocowania ogniwa.

Reasumujac, brak jest podstaw do przyjecia, ze panel (ogniwo) fotowoltaiczne jest budowlg stosownie
do przepisow art. la ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i opfatach lokalnych. W zwiazku z czym nie moze
podlega¢ opodatkowaniu podatkiem od nieruchomogci.



Za budowle uzna¢ nalezy natomiast czgsci budowlane paneli (ogniw) fotowoltaicznych w postaci
systeméw mocowania paneli w postaci stupow, kotew, fundamentéw, betonowych plyt, ktére bedqg podlegac
w zakresie podatku od nieruchomosci stawka 2% od ich wartoSci ustalonej stosownie do przepiséw ustawy
o podatkach i oplatach lokalnych.

Na niniejsza interpretacjg stronie przystuguje prawo whniesienia skargi z powodu jej niezgodnosci
z prawem. Skarge wnosi si¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu, ul. Kosnego 70, 45-372
Opole. (art. 53 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi;
tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 2325 ze zm.). Skarge do WSA wnosi sie w terminie 30 dni od dnia dorgczenia
interpretacji.

Skarge wnosi si¢ za posrednictwem organu, ktorego dziatanie lub bezczynnos¢ sa przedmiotem skargi
(art. 54 § 1 w/w ustawy) - tj. Burmistrza Krapkowic, na adres Urzedu Miasta i Gminy w Krapkowicach,
ul. 3 Maja 17, 47-303 Krapkowice.

BURMISTRZ

Andl%%:s/i,ura

Wylaczenie jawnosci w zakresie danych osobowych, na podstawie ustawy z dnia 10 maja 2018r. o ochronie danych
osobowych — (Dz. U. z2019r., poz. 1781 z p67n. zm.) oraz na podstawie Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. — Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2020r., poz. 1325 z pézn. zm.) art. 141 § 3; wylaczenia jawnosci dokonal: Burmistrz.



